Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Alagoas

PROCESSO | SEIN° 00148.000017/2024-78
INTERESSADO Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Alagoas — CAU/AL
ASSUNTO | Solicitagdo implantagéo de sede do CAU/AL em Arapiraca/AL

O PLENARIO DO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE ALAGOAS -
CAU/AL, no exercicio das competéncias e prerrogativas de que trata o art. 35 inciso III da
lei 12.378, de 31 de dezembro de 2010, e com fundamento no artigo 3°, do Regimento Interno
do CAU/AL, reunido ordinariamente em Macei6-AL, apos anélise do assunto em epigrafe,
e, ainda:

Considerando o Oficio da Conselheira Federal Suplente Roséngela Carvalho, de 17 de

fevereiro de 2024, solicitando providéncias para implantagido de uma sede do CAU/AL na
cidade de Arapiraca— AL;

Considerando que o Oficio citas as mudangas ocorridas a partir de 2020 quando =
implantagdo de atividades da minerag@o na regifio entre as cidades de Craibas e Arapiraca ¢
os profundos impactos econdmicos, sociais e ambientais no EIA-RIMA do projeto Serrote
da Laje da Mineragéo, além da cidade estar se consolidando como um polo de demandas de
prestacdo de servigos para a regido;

Considerando o desenvolvimento urbano e as transformagdes territoriais pelas quais passa 2
cidade de Arapiraca, conforme Oficio;

Considerando que Arapiraca ¢ a 2* maior cidade de Alagoas;

Considerando que os n° de Registros de Responsabilidades Técnicas - RRT’s emitidos em
Arapiraca se equiparam ao de Maceid, conforme dados do Relatorio de Gestéo referente ao
ano 2023 do CAU/AL, divulgado no Portal da Transparéncia;

Considerando que compete aos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do
Distrito Federal (CAU/UF), na forma do art. 34, inciso III da Lei n° 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, criar representagdes e escritérios descentralizados no territério de sua
jurisdi¢do, na forma do Regimento Geral do CAU/BR;

Considerando a Resolugdo CAU/BR n° 116, de 1 de abril de 2016 e seu ariigo 1°

“regulamenta a criago, a instalagéo e o funcionamento de Escritérios Descentralizados (ED) %/
e o exercicio das atividades de representagdio no 4&mbito dos Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF)”; § A

Considerando que “a criagdo de escritérios descentralizados e a implantagdo de atividades
de representagdo serdo objeto de ato normativo especifico, do Plenario do CAU/UF, qus
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dependera da existéncia de planejamento estratégico prévio, de determinagio de jurisdigdo e
de previsdo orgamentaria especifica” e “nos escritérios descentralizados serdio realizadas
atividades fiscalizatorias, administrativas e institucionais, diretamente vinculadas a sede do
CAU/UF, por meio das representagdes” e que “as atividades de fiscalizagdo e de
administragdo nos escritérios descentralizados serfio exercidas por empregados publicos
efetivos do CAU/UF, designados pelo Presidente do CAU/UF”; conforme art. 5° e 8° da
Resolugdo CAU/BR n° 116, , de 1 de abril de 2016;

Considerando a competéncia da Comissdo de Organizagdo, Planejamento, Administragio ¢

Finangas — COPAF-CAU/AL, na forma do art. 96, inciso XX, do Regimento Interno do
CAU/AL;

Considerando a Deliberagdo n° 009-2024 COPAF-CAU/AL.
DELIBEROU:

1 — Aprovar relatério “ANALISE TECNICA E FINANCEIRA PARA CRIACAO DE
ESCRITORIOS DESCENTRALIZADOS” da Conselheira Lorena Coimbra, sobre 2
inviabilidade financeiramente de criagdo de um escritério descentralizado, além da
necessidade de sanar pendéncias apontadas nas orientagdes contidas no “Relatério de Visita
n°® 03/2023/AUDIN do CAU/BR”.

2 - Ficam indicadas as Conselheiras Margiria Mércia C. O. Franga, Elizabeth de A. C. de
Gongalves e Rosangela carvalho, mais o Presidente Geraldo Majela G. Faria, para que na
proxima Plenaria Ordinéria apresentem um estudo alternativo.

Macei6-AL, 27 de maio de 2024.

Conselheiro (a): Vataghe Assinatura

Sim | Niio | Absten¢iio | Auséncia A
Geraldo Majela G. Faria - . X - o B
Margiria Mércia C. O. Franca X - - - ¥
Ricardo Victor Rodrigues X . - - W e
Suzann F. Cordeiro de Lima | X | - - - 4
Vivaldo F. Chagas Jtnior X - - -
Lorena C. Cerqueira Tenério X ol . - £ onan oo,
Haiana Calheiros de Lima X . - “ ) C’
Sofia Campos Christopoulos X - - - %f&_
Elizabeth de A. C. de Gongalves | X - - - e ., T
Total: 08 00 01 00
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PROCESSO

COMISSAO DE ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO,
INTERESSADO ADMINISTRACAO E FINANCAS — CAU/AL

OBIETO ANALISE TECNICA E FINANCEIRA PARA CRIACAO DE
ESCRITORIOS DESCENTRALIZADOS
RELATOR(A) CONSELHEIRA LORENA COIMBRA CERQUEIRA TENORIO
RELATORIO

Este relatério trata-se sobre a possibilidade de criagio de um Escritério
Descentralizado no Municipio de Arapiraca, conforme Resolu¢ao CAU/BR n° 116
de 1° de abril de 2016.

7

a

Submeto-o a deliberagio da Comissio de Organizagdo, Planejamento,
Administragdo e Finangas - COPAF-CAU/AL, nos termos como adiante exposto.

JusTiFicATICA

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo foi criado pela Lei n? 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, a qual também regulamenta o exercicio da arquitetura e
urbanismo no pafs. 0 CAU/BR e os CAU/UF tém como fungdo orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissio de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel
observéancia dos principios de ética e disciplina da classe em todo o territério

nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e
urbanismo.

Dentre as principais atividades realizadas pela CAU/AL estio a fiscalizagdo em
todo territério estadual e o atendimento presencial que ocorre na sede do CAU/AL
na capital Maceid.

Arapiraca é a segunda maior cidade do Estado, com 234.696 habitantes, e dista da
capital aproximadamente 130km, equivalente a uma viagem com duragdo de quase
2 horas de carro. Estando situada na regido agreste, Arapiraca é um polo comercial @
e de desenvolvimento, atraindo atividades das cidades vizinhas, estando também

mais centralizada e préxima as cidades do sertio alagoana. : A

No Estado de Alagoas, dotado de boas estradas, a Capital Alagoana percorre uma
distancia de quase 4,5 horas da cidade mais distante, quanto que de Arapiraca se

leva cerca de 2,5 horas de carro. \\§
Vi o

REALIZACAO DAS ATIVIDADES NO INTERIOR DE ALAGOAS ( _é&

De acordo com o Relatério de Execugdo de 2023, comparativamente, as emissoes
de RRT e as agdes de fiscalizagio sdo relativamente iguais em Macei6 e Arapiraca.

Desde ponto pode-se observar: 1. existe um grande nimero de atividades na 4rea
da construgdo civil, que reflete em uma necessidade cuidadosa por parte desse
Conselho quanto a fiscalizagdo, a disciplina e a orientagdo da atividade profissional \Q
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de arquitetura e urbanismo na regido de Arapiraca; mas também reflete, bem como
também pode representar um maior numero de atividades regulares; e 2. Maceié
necessita de uma maior quantidade de fiscalizagdo, onde as emissées de RRT ndo
refletem o tamanho e potencial construtivo da cidade.

Também se observa que o0 mesmo relatério reflete que existe, apesar de distante, a
realizagdo regular da fiscalizagdo por parte do CAU/AL.

Quanto a realizacio de fiscalizagdo em todo Estado de Alagoas, é realizado uma
fiscalizagdo por todas as regides do Estado, com menor evidéncia na zona da mata,
proximo a Maceié, e sertio, mais proximo a Arapiraca, o que ndo propde pouca
fiscalizagdo motivada a distancia da regido.

Ja o atendimento geral, é observado uma quantidade superior de atendimento
online em comparagdo com os atendimentos presenciais. O atendimento a
distdncia é realizado por telefone, WhatsApp, SICCAU e e-mail, onde estes
correspondem a 95,40% de todo atendimento.

ESCRITORIO DESCENTRALIZADO
RESOLUCAO CAU
Conforme Resolugio CAU/BR n° 116, de 1° de abril de 2016.

Art. 3° Compete aos CAU/UF, na forma da Lei n° 12.378, de 2010, e
respeitadas as disposicées desta Resolugdo, criar, instalar e dispor
sobre o funcionamento, nas respectivas jurisdigées, de escritérios
descentralizados e representacdes, com o objetivo de aperfeicoar e
descentralizar o cumprimento das fungées de orientagdo, disciplina e
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo.

A criagdo dos escritérios descentralizados deverdo ser objeto de ato normativo do
plenério do CAU/UF, com planejamento estratégico prévio, com determinacio de
jurisdi¢do e com previsdo orgamentiria especifica.

Para o funcionamento do Escritério Descentralizados, sio necessarios no minimo
trés empregados publicos efetivos, sendo um agente fiscal, um assistente
administrativo e um atendente.

Para a criagdo dos escritério, é necessario atender ao menos um dos critério do art.

&
15;
I - aspectos geogrdficos e socioeconémicos que justifiguem uma g d \

fiscalizagdo qualificada em determinada drea de abrangéncia;

I - relevancia de atividade técnica relacionada a profissdo, que
Justifique fiscalizagdo qualificada em determinada drea geogrdfica
definida no ato de criagéo do escritério descentralizado; e

II - constatagdo de prdtica de atividade, de forma irregular e rotineira, ow g
em determinada jurisdigdo, que justifique uma fiscalizagdo qualificada. }OO‘A

S V)
BT,
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CUSTOS OPERACIONAIS

Tabela 1 Orgamento escritério descentralizado

Tipo Descricdo Valor Anual
Estrutura | gigcq) R$ 159.436,60
Funcional,

RESOLUCAO | Assistente Administrativo R$ 48.333,00
CAUBR N° 116,
ART. 13 Atendente R$ 48.333,00
Sala/Aluguel R$ 30.000,00
Agua R$  2.600,00
Energia Elétrica R$ 5.000,00
Servigo de Limpeza R$ 24.000,00
Material de Expediente R$ 2.700,00
Estrutura Fisica | Servico de Telecomunicagdes R$ 7.700,00
Seguro de bens méveis e Iméveis R$ 5.000,00
Manutenc¢do do Imével e equipamentos R$ 9.000,00
Combustiveis do veiculo oficial R$ 8.000,00
Aluguel de veiculos R$ 58.800,00
Tarifas diversas R 15.800,00
e M“T”B 2 pes d orreMte. RS 424.702,60
Investimento obilidrio (cadeiras, mesas, ar-
Inicial (recurso condicionago, bebedouro, armdrios etc.) s i
de capital) it Coleta Biométrica R$ 20.000,00
_ Total Despesa de Capital 55.000,00

Obs.: Custos como didrias, passagens, postagens, consultorias ndo foram consideradas, pois seriam

compartilhados do mesmo custo da sede do CAU/AL.

CUSTO FISCALIZACAO

Tabela 2 Orcamento da fiscalizagdo correspondente a uma viagem - 2023

Descrigio F:;':iiz' Quant. U:?tl::io Valor Anual @
Diaria 2 3 R$ 300,00 | R$ 1.800,00
Aluguel de Carro 4 R$ 160,00 | R$ 640,00 @/ \
Combustivel 1 R$ 400,00 R$ 400,00

Considerando que no ano de 2023 foram programadas 3 viagens para Arapiraca,
totaliza-se um valor de fiscalizacdo na regido de R$ 8.520,00. %

©

3 (o]
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RELATORIO DE VISITA N¢ 03/2023/AUDIN

Entre 08 e 09 de maio de 2023, aconteceu uma auditoria interna no CAU/AL,
promovida pela CAU/BR, com o objetivo de acompanhamento da gestio e da
transparéncia e de levantamento de estrutura organizacional deste Conselho.

Esta auditoria observou, em sua conclusdo e recomendagdes, os seguintes pontos
de melhorias:

8.3.1. Tomando-se o gargalo estrutural, como a manutengdo de um
quadro funcional desde o inicio das atividades do CAU/AL em
contraponto ao seu crescimento institucional acima de 100%, indica a
oportunidade de reestudo de estrutura minima do Conselho.

8.3.4. Desta forma, esta Auditoria emite este diagnéstico parcial
concluindo que a situagdo organizacional do CAU/AL e seus gargalos
indica a necessidade de reestudo de sua estrutura minima, diante das
situagdes or¢amentdria, financeira e patrimonial histérica e do
potencial de crescimento.

Dentre estes pontos se destaca a necessidade de contratagio de um segundo fiscal,
para garantia da atividade de fiscalizagao durante o perfodo de férias e/ou licenca
do fiscal atual, em conformidade com os artigos 4° e 5° da Resolugdao CAU/BR n°
198/2020.

garantida a disponibilidade de um fiscal em exercicio
independentemente da concessdo de licengas ou férias no quadro de

pessoa.
O relatério também destaca a necessidade da realizagido de concurso publico para
ocupagdo de cargo cujas atribui¢des ndo sejam de diregdo, chefia ou
assessoramento. Além da necessidade de reestruturagdo do quadro organizacional,
onde hoje apresenta cargos vagos cujas fun¢des estdo sendo atribuidas 3 outros
funciondrios, conforme vagas previstas em 2013, e onde, desde entdo, houve um

crescimento financeiro e de fungdes do CAU/AL, cujo crescimento estrutural nio
acompanhou.

DESPESAS X RECEITAS CAU/AL
Previsdo de receita: R$ 2.050.164,04. %

Despesas correntes fixas do CAU/AL (pessoal, contratos, encargos): R$

1.559.897,00. 5&(\
Despesas com projetos: R$ 370.600,00.

Contribuigdo ao CSC e FA: R$ 194.049,00
Reserva de Contingéncia: R$ 5.715,00
Déficit que precisa ser remanejado: R$ 80.096,96. \ J/
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R

Tabela 3 Diretrizes CAU/BR de limites de recursos estratégicos

_LIMITES DE APLICACAO DOS RECURSOS ESTRATEGICO!
PROGRAMACAO + ESCRITORIO
HIMLTES 2024 DESCENTRALIZADO
Despesas com Pessoal | Rg 1.021.621,00 1.277.723,00
(méximo 60% sobre
receitas correntes) % 49,83 62,32
Despesas correntes R$ 1.102.925,00 1.271.525,00
(minimo de 48% do total
da RAL) % 71,31
; i

VIABILIDADE

Primeiramente, para a criagdo de um Escritério Descentralizado, o0 mesmo devera
atender ao menos um dos critérios do art. 15 da Resolugdo que trata o tema:

I - constatagdo de prdtica de atividade, de forma
irregular e rotineira, em determinada jurisdigdo,
que justifique uma fiscalizagdo qualificada.

Nao foi observado a constatagdo de forma irregular e rotineira da pratica
da atividade de arquitetura e urbanismo, estando a fiscalizagdo no
municipio na médio estadual.

I - aspectos geogrdficos e socioeconémicos que
justifiquem uma fiscalizagdo qualificada em
determinada drea de abrangéncia;

Nao hd um aspecto socioeconémico diferenciada ou especifico que
justifique a criagdo do escritério. Quanto ao aspecto geografico, o
municipio de Arapiraca mostra-se em 4rea estratégica para fiscalizagao,
estando localizada de maneira central na regido do agreste e sertio, sendo
um polo comercial e de desenvolvimento desta regido. No entanto, deve-se
considerar a boa condi¢do das estradas Alagoanas, a capacidade de
locomogdo para realizacdo das atividades de fiscalizagdo na regido em um
tnico dia, e o resultado destas atividades, que se mostram mais ativas na
regido em questdo do que na Capital Alagoana.

Il - relevincia de atividade técnica relacionada a
profissdo, que justifique fiscalizagdo qualificada em
determinada drea geogrdfica definida no ato de m

criagdo do escritério descentralizado;

Existe de fato uma relevéncia técnica comprovada inclusive pelo grande
nimero de emissdes de RRT, que se compara quantidade emitida em

Macei6, mesmo a Capital tendo mais profissionais e uma populagdo é 4 \ wmow :
vezes maior. , M"} *
3 w0
Ne. W e g
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Observamos que o critério Il pode-se interpretar como atendido, sendo neste
sentido vidvel a criagdo de um Escritério Descentralizado.

Quanto uma analise financeira:

1. O Investimento inicial é vidvel, tendo aporte financeiro.

2. Conforme tabela 03, o aumento com os gastos de despesas corrente
corresponde a 15,28% do, porém, atualmente o CAU/AL nio tem margem
para este aumento.

3. Conforme tabela 03, 0 aumento com os gastos de pessoal corresponde 3
25,06%, ultrapassando os limites estabelecidos pelas diretrizes do CAU/BR,
tornando financeiramente inviavel a criagdo do Escritério Descentralizado.

4. Conforme tabela 02 e tabela 01, o prego de fiscalizagdes mensais para
Arapiraca seria relativamente menor que o preco de um Escritério
Descentralizado, e considerando que os atendimentos sdo majoritariamente
online, a proposta de criagdo do escritério nio se mostra atrativa ou
vantajosa para o setor publico.

Por ultimo, deve-se observar a necessidade de atendimento ao Relatério de Visita
n? 03/2023/AUDIN do CAU/BR, que orienta a contratagdo de novos funciondrios
para Sede do CAU/AL, ja inviabilizando futuras contratagdes extras devido aos
limites estabelecidos pelas diretrizes or¢amentarias do CAU/BR.

Por fim, concluisse que atualmente é financeiramente inviavel a criacido de
um Escritério Descentralizado.

Observa-se, porém, que é de conhecimento deste Conselho que estd em andlise no
CAU/BR uma reformulagdo da Resolugdo que orienta a estruturacdo dos
Escritérios Descentralizados, podendo com isso diminuir suas despesas, o que
poderia contribuir com os limites de aplicagdo de recursos estratégicos, mas nio
resolveria a questdo atual de remanejamento de despesas do CAU/AL.

Observa-se também que o CAU/AL volta a ser considerado CAU Bésico, que
reduzira gastos, mas também mudard as proporg¢des das diretrizes dos limites de
aplicagdo dos recursos estratégicos.

Acontecendo as duas situagdes acima, novo estudo poderd ser realizado. No
entanto, recomendo que antes dessa nova analise, o CAU/AL atenda a
restruturagdo e orientagdes contidas no Relatério de Visita n® 03/2023/AUDIN do
CAU/BR. Além disso, em nova andlise, devera ser observado a real necessidade
desta criagdo perante os resultados de fiscalizagdo e atendimento, uma vez que

que passa a dispensar sedes fisicas.

vem sendo feita uma boa fiscaliza¢do na drea, e do aumento do atendimento online,

Maceio, 13 de maio de 2023.

S
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